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In 2015, European Union has experienced the greatest influx of refugees since
the Second World War. On the other hand, Slovakia is dealing, historically
with the lowest numbers of asylum applications in its history. The aim of the
study is to identify the approach of the Slovak Republic in the Refugee crises
by analyzing the law that is applicable on refugees from the International,
European and national perspective. Slovakia as a member state of the Eu-
ropean Union participates on so called Common European Asylum System
that stipulates the framework of international protection. The study focuses
on identification of best practices as well as gaps in relation to refugees on
the territory of Slovakia.
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Uvod

Protestovanim proti chudobe, nezamestnanosti, zlym zivotnym pod-
mienkam a najma proti autoritarskym rezimom sa zacala v decembri roku
2010 tzv. arabska jar. Po viac ako Siestich rokoch je zrejmé, Ze sice v niektorych
krajinach padli dlhoro¢ni diktatori, velka ¢ast regidonu sa vSak neustale zmieta
v nepokojoch, ¢ dokonca v ob¢ianskych vojnach. V roku 2015 sme zaznamenali
najvyssi pocet ute¢encov od konca druhej svetovej vojny. Z tdajov Vysokého
komiséara Organizacie Spojenych narodov pre ute¢encov (dalej len ,UNHCR")
vyplyva, Ze v roku 2015 sa na svete nachadzalo 65,3 miliéna nasilne vysidlenych
0s0b, z ktorych 21,3 miliéna boli utecenci, 40,8 miliéna boli vnitorne vysidlené
osoby a 3,2 milibna boli Ziadatelia o azyl.' V désledku vaZznej humanitarnej
situacie a priameho ohrozenia v Syrii sa mnozstvo jej obyvatelov rozhodlo

1 United Nations High Commissioner for Refugees. Global Trends. Forced Displacement in 2015 [online].
Switzerland: UNHCR, 67 [cit. 31. 1. 2017]. http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-
global-trends-2015.html
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hladat pomoc nielen v okolitych krajinach?, ale aj v Eurépskej tnii. Trend zvy-
Sujuceho sa poctu uteCencov vo svete sa odzrkadlil aj v poctoch Ziadatelov
o azyl v ¢lenskych §tatov EU, ked podla Eurostatu? Ziadalo v EU o azyl a7 1 255
600 Ziadatelov o azyl, ktori podali svoju vobec prvua ziadost o azyl. Kazdy treti
Ziadatel o azyl pochadzal zo Syrie.*

Pocas vrcholu uteceneckej krizy v Eurdépskej unii sme na Slovensku
zaznamenali opacny trend. V roku 2015 poZiadalo na naSom Gzemi o udelenie
azylu len 330 zZiadatelov o azyl, ¢o v porovnani s rokom 2004, ked sme zazna-
menali aZz 11 395 0s6b Ziadajucich o azyl, bol zanedbatelny pocet.> Aj napriek
takymto nizkym cislam ziadatelov o azyl, resp. ute¢encov na Slovensku, bolo
badat nie velmi velkd ochotu prijimat [udi v nidzi. Neochota prijat (pohostit)
cudzinca bola zjavna Sirokospektralne; od politickych predstavitelov az po
jednotlivcov. V kone¢nom doésledku vSak spolocnost neostala lahostajna.
Ozvala sa najma obcianska spoloc¢nost, niektoré cirkvi, skoly, ale i jednotlivci
ochotni a schopni pomoct.

Zatial ¢o jednotlivec moze, ale nemusi mat volu pomahat ludom v nidzi,
Slovenska republika ako pravny stat, vratane jeho administrativneho aparatu,
musi postupovat v sulade s platnou legislativou. Klt¢ovua tlohu v oblasti pomoci
uteencom zohrava pravo, pricom pri tejto agende sa okrem vnutrostatneho
prava aplikuje aj pravo medzinarodné a pravo Eurépskej tnie. Cielom tohto
prispevku je preto nazriet na pomoc (pohostinnost) ute¢encom z pohladu
prava.

Organizacia Spojenych narodov prijala v roku 1951 Dohovor o prav-
nom postaveni utetencov (dalej len ,Zenevsky dohovor”), ktory obsahuje
definiciu utecenca ako i jeden z ddlezitych principov medzinarodného prava
- princip nenavratenia (non-refoulement). Zaroven zahfna aj ustanovenia
upravujlice zanik medzinarodnej ochrany a vylucujlce ustanovenia, podla
ktorych sa postupuje v pripadoch, ked osoba sice spifia podmienky na pri-
znanie medzinarodnej ochrany, aviak existuju okolnosti, na zaklade ktorych
bude z medzinarodnej ochrany vyltéena. KedZe Zenevsky dohovor obsahoval
Uzemné a Casové obmedzenia svojej posobnosti, v roku 1967 bol zmeneny
Protokolom o pravnom postaveni uteCencov (dalej len ,Protokol”). Ten vys-
Sie uvedené obmedzenia zrusil a od vstupu Protokolu do platnosti sa pojem
uteenec vztahuje na ktortkolvek osobu spifiajicu podmienky definicie bez
vysSie uvedenych obmedzeni.

Turecko, Jordansko

3 Eurostat. Asylum in the EU Member States. Record number over 1.2 million first time asylum seekers
registered in 2015. Syrians, Afghans and Iraqis: top citizenships [online]. Luxembourg: Eurostat Press
Office, 2016, 6(1), [cit. 31. 1. 2017]. http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-
04032016-AP-EN.pdf/

4 Eurostat. Asylum in the EU Member States. Record number over 1.2 million first time asylum seekers
registered in 2015. Syrians, Afghans and Iraqis: top citizenships [online]. Luxembourg: Eurostat Press
Office, 2016, 6(3), [cit. 31. 1. 2017]. http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-
04032016-AP-EN.pdf/

5 Ministerstvo vnttra Slovenskej republiky. Azyl a migracia. Statistiky [online]. Bratislava (Slovensko):
Migracny urad, 1, [cit. 31. 1. 2017]. http://www.minv.sk/?statistiky-20
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Eurépska Unia priznava cudzincom pravo na azyl v Charte zakladnych
prav Eurépskej unie.® Ochrana uteencov je dalej vyrazne rozpracovana
v ramci tzv. spolo¢ného eurdépskeho azylového systému (dalej len ,CEAS™),
ktory ma vyznamny dosah aj na vnutrostatne pravo Slovenskej republiky.
V ramci CEAS sa prijimaju pravne akty (nariadenia a smernice) vychadzajuce
najma zo Zenevského dohovoru a Protokolu a velmi zasadne vytvéraju ramec
poskytovania medzinarodnej ochrany.

Vnutrostatny pravny rezim Slovenskej republiky ochrany utecencov
vychadza najma z Ustavy Slovenskej republiky® a Zakona o azyle®. Primérne
podla nich postupuju slovenské Statne organy. Do Zakona o azyle sa transpo-
nuju vietky eurdpske smernice.

Zavazky vyplyvajuce
Z medzinarodného prava
a prava Eurdépskej unie

Na uzemi Slovenskej republiky plati Gstavny systém zaloZeny na demo-
kratickych principoch, pravnom State a reSpektovani zakladnych ludskych prav
a slobdd. Od roku 2004 je Slovensko ¢lenskou krajinou Eurépskej Gnie, preto
sa predovsetkym pozrieme na to, ako je nastaveny pravny systém v ramci tohto
spolocenstva a ako tento pravny systém vplyva na pravny stav na Slovensku.
Okrem povinnosti aplikovat pravo EU vyplyvaija Slovenskej republike zavazky
aj z medzinarodného prava.

Eurépska tnia je podla Zmluvy o Eurépskej tnii® (dalej len ,ZEU") za-
lozena na hodnotéach ucty k ludskej dostojnosti, slobode, demokracii, rovnosti,
pravneho Statu a reSpektovania ludskych prav, vratane prav os6b patriacich
k mensinam. Eurépska unia si urcila ciel vytvorit na svojom Uzemi tzv. priestor
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, zaloZeny na neexistencii vnutornych
hranic medzi ¢lenskymi $tatmi, v ktorom je zaruceny volny pohyb oséb, ale
v ktorom su zaroven, okrem iného, prijaté opatrenia na kontrolu vonkajsich
hranic, azylu a pristahovalectva. Vyznamnost tohto ciela je mozné hodnotit
aj na zaklade jeho uvedenia v jednom z prvych ustanoveni v ZEU, a to hned
za cielom presadzovania mieru, svojich hodnét a blahobytu svojich narodov.

Ako je vymedzeny priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti a ¢o
si mozno pod nim predstavit? Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
je podrobnejsie upraveny v druhej délezZitej zmluve, na ktorej je zalozena Eu-

6 c¢lanok 18 Charty zakladnych prav Eurépskej anie: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=SK

Common European Asylum System

Zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

Zakon €. 480/2002 Z. z. o0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Kapitola I, ¢lanok 2 Zmluvy o Eurdépskej tnii
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ropska Gnia, a to v Zmluve o fungovani Eurépskej Gnie (dalej len ,ZFEU")."
Tato zmluva ustanovuje, ze priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti je
zalozZeny na reSpekte zakladnych prav, rozli¢énych pravnych systémov a tradicif
v ramci Eurépskej Unie a na absencii kontrol os6b na vnuatornych hraniciach,
pricom tato politika sa zaklada na solidarite medzi ¢lenskymi Statmi a spra-
vodlivosti voci Statnym prislusnikom tretich krajin. Prave v ramci priestoru
slobody, bezpelnosti a spravodlivosti sa vykonava politika Eurépskej tnie vo
veciach azylu, ktora je Uzko spata s dalsimi dvomi politikami, a to hrani¢nymi
kontrolami a pristahovalectvom. Tieto politiky vychadzaju z toho, ze kazda
osoba prekracujuca vonkajsie hranice Eur6pskej unie bude kontrolovana
a ucinne zmonitorovand. Po prekroceni vonkajsej hranice sa uz s dalSou kon-
trolou nepodita.

Clenské $taty sa este v roku 1999™ dohodli na tom, Ze za&n( vytvarat
spolo¢ny eurépsky azylovy systém, v ramci ktorého sa mali stanovit pravidla
tykajlce sa priznavania postavenia utecenca, ako aj doplnkovej formy ochrany
pre tych, ktori potrebuji ochranu, ale nespifiaji podmienky pre priznanie tatu-
tu utecenca. Vychodiskom prace na spoloénom eurépskom azylovom systéme
sa stal Zenevsky dohovor a Protokol, na ktorych je postaveny medzinarodny
pravny rezim ochrany ute¢encov. Jeho cielom je zabezpecit, aby osoby, ktoré
Ziadaju o medzinarodnd ochranu, mali pristup ku spravodlivému a kvalitnému
azylovému konaniu a zaroven, aby osoby, ktoré maju opodstatnené obavy
z prenasledovania, neboli vratené do krajin pévodu alebo ich obvyklého p6-
vodu, ale aby sa im poskytla ochrana a déstojné podmienky v konani i v dalSej
integracii v ¢lenskych krajinach.

V ramci CEAS boli prijaté viaceré pravne predpisy, najvyznamnejsie
Z nich su:

- Smernica o podmienkach prijimania®,
- Smernica o konani o azyle',

- Kuvalifikaéna smernica®,

- Dublinské nariadenie™®,

- Nariadenie EURODAC".

11 Porov. ¢lanok 67 ods. 1 a 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej inie

12 na tzv. osobitnom zasadnuti Eurépskej rady v Tampere 15. a 16. oktébra 1999

13 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. jliina 2013, ktorou sa stanovuju normy pre
prijimanie ziadatelov o medzinarodni ochranu (prepracované znenie)

14 Smernica Eurépskeho parlamentu a rady 2013/32/EU z 26. jina 2013 o spoloénych konaniach
o poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany

15 Smernica Eurépskeho parlamentu a rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 0 normach pre opravnenie
statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez statneho obcianstva mat postavenie medzinarodnej
ochrany, o jednotnom postaveni ute¢encov alebo 0s6b opravnenych na doplnkovi ochranu a o obsahu
poskytovanej ochrany (prepracované znenie)

16 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa stanovuiju
kritéria a mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzinarodnt
ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez statnej prislusnosti v jednom
z Clenskych Statov (prepracované znenie)

17 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a rady (EU) &. 603/2013 z 26. jiina 2013 o zriadeni systému Eurodac
na porovnavanie odtlatkov prstov pre G¢inné uplatiovanie nariadenia (EU) &. 604/2013, ktorym sa
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Rovnako, v rdmci spolo¢ného eurdpskeho azylového systému, prijima
Eurépska Gnia™ opatrenia, ktoré sa tykaju spolo¢ného eurépskeho azylového
systému, zahfnajuce:™
- jednotny $tatit azylu pre $tatnych prisludnikov tretich krajin v celej Unii,
- jednotny Statut doplnkovej ochrany pre Statnych prislusnikov tretich kra-
jin, ktori bez toho, Ze by ziskali eurépsky azyl, potrebuji medzinarodnu
ochranu,

- spoloc¢ny systém docasnej ochrany pre odidencov v pripade hromadného
prilevu,

- spolo¢né postupy udelovania a odnimania jednotného Statutu azylu alebo
doplnkovej ochrany,

- kritéria a mechanizmy na urcenie ¢lenského statu prislusného pre posu-
denie Ziadosti 0 azyl alebo o doplnkovu ochranu,

- normy tykajlce sa podmienok prijimania Ziadatelov o udelenie azylu alebo
o poskytnutie doplnkovej ochrany a

- partnerstvo a spolupracu s tretimi krajinami na ucely riadenia prilevov
ziadatelov o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany alebo
docasnu ochranu.

Ako je uvedené vyssie, eurépske pravidla poskytovania medzinarod-
nej ochrany sa odvolavaji na medzinarodné pravo, konkrétne na Zenevsky
dohovor a Protokol. Medzinarodna ochrana sa poskytuje tym osobam, ktoré
utekaju pred prenasledovanim alebo pred vaznym bezpravim.

V réamci Eurépskej nie rozoznavame dve formy medzinarodnej ochra-
ny: azyl a doplnkovi ochranu. Pravo na azyl (pravo na priznanie Statltu ute-
¢enca) je zakladné pravo; jeho poskytnutie predstavuje medzinarodny zavazok
podla Zenevského dohovoru.? Pojem ,utecenec” sa vztahuje na ktorukolvek
osobu, ktora sa nachadza mimo svojho Statu a ma opravnené obavy pred
prenasledovanim z rasovych, ndbozenskych a narodnostnych dévodov alebo
z dovodu prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo zastavania urcitych
politickych nazorov, nemoze prijat alebo v dosledku uvedenych obav odmieta
ochranu svojho statu; alebo osobe bez statneho obdianstva, ktora sa nachadza
mimo Statu svojho doterajsSieho pobytu v désledku tychto udalosti a ktora sa
tam vzhladom na uvedené obavy nemdéze alebo nechce vratit.”

ustanovuju kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského statu zodpovedného za posidenie Ziadosti
0 medzinarodnl ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej
prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov, a o ziadostiach organov ¢lenskych statov na presadzovanie
prava a Europolu o porovnavanie s idajmi v systéme Eurodac na tcely presadzovania prava a o zmene
nariadenia (EU) ¢ 1077/2011, ktorym sa zriaduje Eurépska agenttra na prevadzkové riadenie rozsiahlych
informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (prepracované znenie)

18 Eurdpsky parlament a Rada

19 Clanok 78 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie

20 Eurépska komisia. Spolo¢ny eurépsky azylovy systém [online]. Luxemburg: Urad pre vydavanie
publikécii Eurépskej tnie, 2014, 10 [cit. 31. 1. 2017]. ISBN 978-92-79-34641-5. https://ec.europa.eu/
home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/ceas-fact-sheets/ceas_factsheet_sk.pdf

21 Clanok 1A2 Zenevského dohovoru
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Pokial ide o pojem ute¢enec, medzinarodné pravo aj pravo EU sa zho-
duju na jeho obsahu. Na zaklade vyssie uvedenej definicie je mozné uviest:
- utedencom sa osoba stava ihned, ako spIni podmienky uvedené v Zenev-

skom dohovore v zneni Protokolu; a priznanie postavenia ute¢enca ma
preto deklaratorny charakter,
- vSetci utecenci boli raz ziadatelmi o azyl, pricom nie vSetci Ziadatelia o azyl
su aj utecencami,
- definicia ute¢enca pozostava z piatich Casti:
1. nachadzanie sa mimo krajinu pévodu/doterajSiecho pobytu,
2. opodstatneny strach,
3. prenasledovanie,
4. dovody (rasa, ndrodnost, nabozenstvo, prislusnost k urcitej socidlnej

skupine, politické nazory) a

5. nemoznost alebo odmietnutie ochrany krajiny pévodu/doterajSieho
pobytu.

Doplnkova ochrana sa poskytuje podla ustanoveni tzv. Kvalifika¢nej
smernice®*, ak by bola osoba v pripade navratu do krajiny povodu vystavena
vaznemu bezpraviu. Vazne bezpravie pozostava:

-z trestu smrti alebo popravy, alebo

-z mucenia alebo neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo
potrestania ziadatela v krajine pévodu, alebo

- zvazneho aindividualneho ohrozenia zivota ob¢ana alebo osoby z dévodu
véeobecného nasilia v situaciach medzindrodného alebo vnutrostatneho
ozbrojeného konfliktu.

Podmienky poskytovania medzinarodnej ochrany stanovené Eurépskou
Uniou platia v plnej miere aj na Uzemi Slovenska. CEAS upravuje cely postup
aplikovatelny na ziadatelov o azyl v azylovom konani, a to od ich prichodu,
podmienok, za akych su prijimani, podmienok ich umiestriovania v azylovych
zariadeniach, kritérii na udelenie azylu a poskytnutie doplnkovej ochrany,
postup udelovania azylu a doplnkovej ochrany, ako aj kritéria zodpovednosti
za posudenie Ziadosti o azyl konkrétnym ¢lenskym Statom. Slovenska repub-
lika mo6ze prijimat aj vyhodnejSiu vnatrostatnu pravnu Upravu pre Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Vnutrostatna legislativa Slovenskej republiky

Udelenie medzinarodnej ochrany v podmienkach Slovenskej republiky
je upravené Ustavou Slovenskej republiky a Zakonom o azyle. Tato pravna

22 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 0 norméach pre opravnenie
statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez statneho obcianstva mat postavenie medzinarodnej
ochrany, o jednotnom postaveni ute¢encov alebo 0s6b opravnenych na doplnkovi ochranu a o obsahu
poskytovanej ochrany (prepracované znenie)
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Uprava vychadza zo znenia Zenevského dohovoru a je s nim takmer identicka,
s jednym rozdielom, a to, Ze podla slovenského zakona sa udeluje azyl a podla
Zenevského dohovoru sa priznava pravne postavenie uteéenca. Obsah oboch
ochrén je viak identicky. Pri aplikacii Zenevského dohovoru sa uplatiiuje tzv.
zasada prednosti zavazkov medzinarodnych zmlav o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobod. Tato prednost vychadza z Ustavy SR. Zenevsky dohovor
bol pre SR zavazny uz pred nadobudnutim Ustavného zakona ¢. 9go/2001 Z. z.,
t. j. pred 1. julom 2001, preto méa prednost pred zdkonmi SR podla ¢lanku 154¢
ods. 1 Ustavy SR. Podla tohto ¢lanku ,medzinarodné zmluvy o ludskych pravach
a zékladnych slobodach, ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené
sposobom ustanovenym zakonom pred nadobudnutim ucinnosti tohto Ustavné-
ho zakona, su sucastou jej pravneho poriadku a maju prednost pred zakonom,
ak zabezpecuja vadsi rozsah ustavnych prav a slobod”.

Podla Zakona o azyle® sa azyl udeli Ziadatelovi, ktory ,ma v krajine
pbévodu opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych, narodnostnych
alebo nabozenskych dévodov, z dévodov zastavania urcitych politickych na-
zorov alebo prislusnosti k urcitej socialnej skupine a vzhladom na tieto obavy
sa nemdze alebo nechce vratit do tohto Statu”.

Zakon o azyle obsahuje aj ustanovenie, podla ktorého sa azyl udeli
ziadatelovi, ktory je v krajine pévodu prenasledovany za uplatfiovanie politic-
kych préav a slobdd, o je odvolanie sa na pravnu Gpravu uvedent v Ustave
Slovenskej republiky.*

Druhéa forma medzinarodnej ochrany, doplnkové ochrana, sa na izemi
Slovenskej republiky poskytuje od roku 2007, po tom, ako bola do vnutrostat-
neho poriadku transponovana tzv. Kvalifika¢na smernica.

Doplnkova ochrana sa, podla zakona o azyle, poskytne Ziadatelovi, ak
su vazne doévody domnievat sa, zZe by bol v pripade navratu do krajiny pévo-
du vystaveny realnej hrozbe vazneho bezpravia®. Pod vaznym bezpravim sa
rozumie:®
- uloZenie trestu smrti alebo jeho vykon,

- mucenie alebo neludské alebo ponizujuce zaobchadzanie alebo trest,
alebo

- véazne aindividualne ohrozenie Zivota alebo nedotknutelnosti osoby z d6-
vodu svojvolného nasilia po¢as medzinarodného alebo vnutrostatneho
ozbrojeného konfliktu.

Vsetky pravne systémy citatelom tohto textu priblizujeme najma z d6-
vodu poskytnutia predstav o ich zakladnych konturach. Tie by mali stacit na
to, aby bolo zrejmé, ako je systém nastaveny a €o je jeho obsahom.

23 § 8 zékona o azyle

24 ¢lanok 53 Ustavy SR: , Slovenska republika poskytuje azyl cudzincom prenasledovanym za uplatiiovanie
politickych prav a slobéd. Azyl mozno odopriet tomu, kto konal v rozpore so zakladnymi [udskymi
pravami a slobodami.”

25 §13a zékona o azyle

26 § 2 pism. f) zadkona o azyle
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Postoje a pristupy k riesSeniu
uteceneckej krizy

Ako je zrejmé z vyssie uvedeného, Eurépska Unia vytvorila spolocny
eurépsky azylovy systém, ktory uplathuju clenské Staty v konaniach s oso-
bami, ktoré Ziadaju o medzinarodnu ochranu, resp. s osobami, ktorym uz
bola udelena. Zalezi na zodpovednosti jednotlivych Statov, aby tento systém
fungoval riadne a jednotne. Do roku 2015 sa viac-menej zdalo, Ze systém je
funkény a, az na urcité vynimky*, sa nezdalo, Zze by mohlo déjst k velkému
zlyhaniu. V dbsledku zna¢ného prilevu Statnych prislusnikov tretich krajin do
Eurépskej Unie v roku 2015 vSak doslo k uplnému kolapsu azylového systému
napr. v Grécku. Viaceri re$pektovani odbornici® kritizovali nefunkénost sys-
tému a zdoraznovali nevyhnutnost jeho prepracovania. Zaroven apelovali
na politickych predstavitelov, aby spolupracovali pri nachadzani politickych
rieSeni vzniknutej humanitarnej krizy a déraznejSie bojovali proti rasizmu,
xenofdbii a prejavom nenavisti. Bolo len otazkou ¢asu, kedy sa Syrc¢ania, kto-
ri sa nachadzaju v uteceneckych tdboroch v Jordansku, v Turecku a v inych
okolitych $tatoch, rozhodnu vycestovat do Eurépskej tnie. Utec¢enecké tabory
totiz nedavali Syréanom nijaku perspektivu smerom do budicnosti. Obrovské
mnozstvo ludi najprv vkrocilo na zemie Grécka, ktoré viak nebolo priprave-
né prijat také pocty ludi. Po tom, ako sa balkdnskou cestou dostali ute¢enci
a migranti do Madarska a uviazli na vlakovej stanici v Budapesti, sa Nemecko
a Rakusko rozhodli utecencov prijat na svojich Gzemiach. Politickd reakciu
(najma nemeckej kancelarky Angely Merkelovej) hodnotili niektori politici
(predovsetkym z krajin strednej Eurépy), ako aj niektori obyvatelia Eurépskej
Unie negativne. Otazkou vSak zostava, ¢o by sa stalo s uteCencami a dalSimi
migrantmi v Madarsku? Ako by madarska vlidda zvladla, bez pomoci Nemecka
a Rakuska, ten obrovsky napor na jej azylovy systém?

Postup Nemecka bol vyjadrenim solidarity vo vztahu k tym ¢lenskym
krajinam, ktoré sa v désledku utec¢eneckej krizy ocitli v nidzovej situacii a ktoré
nevyhnutne potrebovali pomoc ostatnych ¢lenskych statov. V tejto sdvislosti je
potrebné sa opat vratit k Zmluve o fungovani Eur6pskej tnie, kde upriamime
pozornost na ustanovenie®, podla ktorého ,ak sa jeden alebo viac ¢lenskych
Statov ocitne v nudzovej situacii v désledku nahleho prilevu Statnych prislus-
nikov tretich krajin, m6ze Rada na navrh Komisie prijat do¢asné opatrenia
v prospech dotknutého, respektive dotknutych ¢lenskych Statov. Uznasa sa po
porade s Eur6pskym parlamentom”. Rovnako relevantnym je aj ustanovenie
¢lanku 8o ZFEU v znenti: ,Politiky Unie uvedené v tejto kapitole a ich vykonava-

27 napr. v Grécku, porov. Amnesty International. Annual Report. Greece 2016/2017. [online]. [cit. 31. 1.
2017]. https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/greece/report-greece/

28 napr. Specialny spravodajca OSN pre ludské prava migrantov, Francois Crépeau: United Nations.
Europe’s response to migrant crisis is not working, warns UN rights expert [online]. [cit. 31. 1. 2017]
http://www.un.org/apps/news/story.asp?Newsl|D=51713#.W|EGwzI3bwc

29 ¢lanok 78 ods. 3 ZFEU
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nie sa spravuju zasadou solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti
medzi élenskymi $tatmi, vratane finanénych ddsledkov. Pravne akty Unie prijaté
podla tejto kapitoly, obsahuju vzdy, ked je to potrebné, vhodné opatrenia na
uplatnenie tejto zasady.”

Jednou z primarnych dloh Statu, pokial ide o oblast migracie a azylu,
je mat efektivne nastavenu migrac¢nu a azylovu politiku. Obe tieto politiky by
mali vychadzat z platnej medzinarodnej, eurépskej a vnutrostatnej legislativy,
zaroven by mali odzrkadlovat moznosti krajiny a v neposlednom rade by mali
byt schopné, najma pokial ide o azylovu politiku, pruzne reagovat na vyvoj,
napriklad v ¢ase humanitarnej krizy, ked'je prilev ute¢encov vacsi, ako sa oca-
kaval. Humanitarna kriza je sprevadzana niidzovymi rieSeniami a zaroven je aj
lakmusovym papierikom funkénosti systému. Clenské taty, vratane Slovenska,
sa sice zaviazali, Ze vo vztahu k ostatnym ¢lenskym Statom budi v nddzovych
situaciach postupovat solidarne, spravodlivo a spolo¢ne znasat bremeno.
V kone¢nom désledku sme boli skér svedkami toho, Ze princip solidarity si
¢lenské Staty vykladali po svojom a neboli schopné najst konsenzudlne riese-
nie vzniknutej situacie. Docasné opatrenia v oblasti medzinarodnej ochrany
v prospech Grécka a Talianska, ani iné navrhované rieSenia sa zatial GspesSne
nezrealizovali.

Ak sa v urc¢itom c¢ase a v urcitom priestore, ktorym sa mysli Eurépska
Unia (a teda po realnom vstupe na Uzemie), ocitne mnozstvo ludi v nudzi
medzinarodnej ochrany, neexistuje zatial iné efektivnejSie rieSenie*® a teda
solidarnejsi pristup ako prerozdelenie tychto [udi do jednotlivych ¢lenskych
Statov. Ponukané riesenia, ako je napr. poskytnutie ubytovacich zariadeni alebo
prislusnikov hrani¢nej policie inému ¢lenskému Statu mozu byt urcite napo-
mocné, nemozno ich vSak pokladat za efektivne solidarne rieSenie. Je zrejmé,
ze ak v sucasnosti najviac volaju o pomoc ¢lenské Staty, ktoré maju morské
hranice, rovnaky postup by zrejme zvolila aj Slovenska republika v pripade,
ak by sa prilev ute¢encov uskutocnoval cez slovensko-ukrajinskd hranicu. Jed-
nym z indpirativnych rieSeni situacie ute¢encov v nidzi su tzv. presidlovacie
programy. Staty va¢sinou pri presidlovani spolupracuji s UNHCR, ktory vedie
databézu ute¢encov. Stat ma moznost urcit si pocet ludi, ktorych je ochotny
a schopny prijat na svojom Uzemi. Zoznam takto referovanych utecencov sa
poskytuje vlade daného 3$tatu, pricom jednym z prvych krokov viad je usku-
to¢nenie tzv. bezpecnostnych previerok prislusnymi narodnymi bezpec¢nost-
nymi Uradmi.?' Pri uteCencoch sa bezpecnostné previerky vykonavaju este
dbkladnejsie ako pri beznych turistoch.?* Dékladné bezpecnostné previerky
mozu sluzit na prelomenie dalSieho dévodu, a to neochoty Statov prijimat

30 pokial nehovorime o legalnych cestach utec¢encov

31 Napr. program v USA: U.S. Department of State. The Refugee Processing and Screening System. How
Refugee cases are processed and screened before refugees are resettled in the United States. Security
Checks Begins (02) [online]. [cit. 31. 1. 2017] https://www.state.gov/documents/organization/266671.pdf

32 U.S. Department of State. The Refugee Processing and Screening System. How Refugee cases are
processed and screened before refugees are resettled in the United States. Security Checks Begins
(02) [online]. [cit. 31. 1. 2017]. https://www.state.gov/documents/organization/266671.pdf
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utecencov na svoje Uzemia pre strach z pripadného hroziaceho nebezpecen-
stva zo strany utecencov. Otazka bezpecnosti, pripadne otadzka hroziaceho
terorizmu je jednou z kltcovych sucasti diskusie o migracii a ute¢encoch. Asi
kazdy bude suhlasit s tvrdenim, Ze legitimnym ocakavanim obcanov od Statu
je zabezpecenie ich bezpecnosti. V suvislosti s migraciou a ute¢encami sa do
popredia spololenskej diskusie dostala prave otazka bezpecnosti. Je potrebné
uviest, e pravo EU, ako aj medzinarodné a vnutrostatne pravo Slovenskej
republiky obsahuju tzv. vylucujuce ustanovenia. Podla nich sa medzinarodna
ochrana neudeli, ak sa Ziadatel o azyl dopustil (alebo ak existuje podozrenie,
Ze sa dopustil) trestného Cinu proti mieru, vojnového trestného cinu alebo
trestného ¢inu proti ludskosti, zavazného nepolitického trestného ¢inu mimo
uzemia Slovenskej republiky predtym, ako poZiadal o udelenie azylu alebo
o poskytnutie doplnkovej ochrany alebo je vinny za ¢iny, ktoré su v rozpore
s cielmi a zdsadami OSN.3

Efektivhu pomoc ute¢encom mbéZeme dosiahnut zodpovednym a profe-
sionalnym dialégom medzi §tatom, odbornikmi a ute¢encami. Stat je primarne
zodpovedny za legislativne opatrenia (zakony a politiky). Tie musia byt v stlade
s medzinarodnymi a eurépskymi zavazkami Statu a nesmu byt diskriminacné.
Stat ma zaroven dalsiu doleZiti tlohu, a to vyskolit svojich zamestnancov tak,
aby ich rozhodnutia boli zdkonné, spravodlivé, objektivne, nediskriminacné,
nezaujaté. UtecCenecké pravo kladie jasné pravidla, kedy sa osoba poklada
za utecenca, a zaroven jasné pravidla, kedy sa vylu€uje z priznania postave-
nia utecenca, pripadne, kedy jej postavenie utecenca zanika. A zélezi len na
schopnom zamestnancovi, v pripade Slovenska zamestnancovi Migra¢ného
Uradu Ministerstva vnutra, aby vedel rozpoznat, ¢i ziadatel o azyl skutocne
utecencom je ,alebo nie.

Stat by mal viest vzajomne otvorenu diskusiu s odbornikmi na utece-
neckd tému a spolo¢enstvami ochotnymi a schopnymi pomahat. Vzajomnou
koordinaciou prace v prospech ute¢encov je mozné efektivnejsie a pruznejsie
rieSit najma situacie nahleho vysokého prilevu utecencov, ako aj dosahovanie
najlepSieho mozného trvalého riesSenia integracie ute¢encov. Humanitarna
kriza v roku 2015 ukazala, Ze Slovensko disponuje velkym potencidlom ludi®*
schopnych sa rychlo zmobilizovat a ochotnych pomahat. Viaceré mimovlad-
ne organizacie, pripadne jednotlivci, stale, aj s odstupom ¢asu, dobrovolne
pomahaju uteCencom na Slovensku, ale aj v ute¢eneckych tdboroch mimo
Eur6pskej unie, kde je umiestnené velké mnozstvo osdb, cielom ktorych je
Eurépska tnia.

V pripade utecencov, ktorym bol udeleny azyl alebo poskytnuta dopln-
kova ochrana, je potrebné zacat integracni pomoc ¢o najskér po doruceni
pozitivnheho rozhodnutia. Ovladanie jazyka hostitelskej krajiny, vstup na pra-
covny trh hostitelskej krajiny a vzdelavanie su kluc¢ovymi prvkami integracie.

33 napr. § 13 ods. 2 zdkona o azyle
34 napr. Vyzva k ludskosti, Iniciativa kto pomdze?, Pokoj a dobro, cirkvi, mimovladne organizacie, skoly
a pod.
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Stat preto musi s kazdym, komu bola udelena medzinarodna ochrana, viest
dialég, v ktorom sa ute¢enec nielen oboznamuje so svojimi pravami a povin-
nostami, ale zaroven je vypocuty vo veciach svojich o¢akavani a potrieb. Vsetky
tieto vystupy musi $tat spracovat tak, aby vysledkom bola Gspesna integracia
utecenca do spoloc¢nosti a ¢o najnizsia miera zavislosti ute¢enca od Statu®.

Zaver

Slovenska republika udelila v roku 2015 len 8 azylov a poskytla 41
doplInkovych ochran. Statistické Gdaje za rok 2016 st uz ovela priaznivejsie,
ked sa azyl udelil 164 osobam, pri¢om vsak treba upozornit na fakt, Zze az 149
azylantov bolo zo skupiny irackych krestanov, ktori prisli na Slovensko vdaka
projektu Obcianskeho zdruzenia Pokoj a dobro.

Zatial ¢o sa niektoré Staty Eur6épskej Gnie zaoberaju posudzovanim
historicky najvyssieho poctu podanych ziadosti o azyl, Slovenska republika
zaZiva presne opacnu situaciu. V roku 2015 bolo na Slovensku podanych 330
ziadosti o azyl a v roku 2016 dokonca len 127, pricom menej podanych Ziadosti
o azyl bolo len pocas prvého roku samostatného Slovenska v roku 1993, ked'
bolo podanych len 96 Ziadosti o azyl. Takéto nizke pocty podanych Ziadosti
o azyl je mozné vyuzit na doSkolovanie a dalSie vzdelavanie aktérov uskutoc-
nujucich jednotlivé ukony v azylovom konani.

Ulohu $tatu v oblasti pomoci ute¢encom mozno zosumarizovat takto:
Stat by mal predovietkym dodrziavat medzinarodné pravo, pravo Eurépskej
Unie a vnutrostatne pravo, mal by zamestnavat kvalifikovanych Gradnikov
so znalostami azylového a cudzineckého prava a v neposlednom rade so
schopnostami zakonne, spravodlivo a nestranne rozhodovat. Dalej by mal
byt schopny spéjat uradnikov s obcianskou spolo¢nostou, cirkvami, Skolami,
spolkami a ute¢encami. Formalna pomoc ute¢encom vyplyva z medzinarod-
nych zavazkov Slovenskej republiky, ale ta ludska, osobna je vysoko zavisla
od konkrétnych ludi, ¢i uz politikov, ktori formuju politiku a myslenie ludi,
ale najma od ludi, ktori vykonavaju svoju dennodennt pracu s ute¢encami.
Aj na zéaklade ich pristupu a postupu mozno prispiet k UspesSnym pripadom
integracie.
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