Strategia pomocy
rodzinie w obecnej

polityce spotecznej
Polski

Witadystaw Majkowski

Family helping Strategy in Poland's current Social Policy

The control of social processes is largely the responsibility of national govern-
ments. Intended actions in this area are referred to as social policy. Its scope
is wide and covers all spheres of human existence. Activities related to the
family are an important sphere of this policy. The family is a basic component
of every society. The family conditions its survival. Performing a procreative
role, the family prolongs its existence in new members of society; as part of
the socialization function, the family strengthens its identity, transferring its
lifestyle to the new generation.

Although the family is characterized by its own specific dynamics, in many situ-
ations it depends on other conditions, especially of a macrostructural nature,
and also on actions taken for the benefit of the family within the social policy
of state authorities. This type of activity is referred to as family policy. Author
of this article discusses the pro-family policy of Law and Justice - political
party in Poland after taking power in 2015.
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Wstep

Wiekszo$¢ zdarzen, ktére maja miejsce w Swiecie fizyki dokonuje sie
poza kontrola cztowieka. Dotyczy to nade wszystko zdarzen o charakterze
globalnym, czy szczeg6lnie kosmicznym. Poza ludzka kontrola maja miejsce
zjawiska miedzyplanetarne, a zwlaszcza gwiezdne. Nawet najblizszy ukfad -
uktad stoneczny wymyka sie spoza jakiejkolwiek kontroli ludzkiej. Na dzien
dzisiejszy cztowiek nie dysponuje technologig w tym zakresie. Mozna nawet
bez obawy popetnienia btedu przypuszczaé, ze nigdy takiej mozliwosci cztowiek
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miat nie bedzie. Najpierw dlatego, ze sg to rzeczywistosci, ktore trudno objaé
nawet umystem, a nastepnie - i to w sposdb szczegdlny - uniemozliwia mu to
krétkos¢ ludzkiego zycia. Nawet wiele zdarzen naszej planety daleko wykracza
poza mozliwosci kontroli, jakie sa w dyspozycji cztowieka. Niekontrolowanym
przez cztowieka jest zjawisko klimatu, pogody, a zwtaszcza ruchy tektoniczne.
Swiat zjawisk, nad ktérymi cztowiek ma catkowita albo czesciowa kontrole jest
zawezony, nawet jesli jego granice ciegle sie poszerzaja.

Znacznie inaczej prezentuja sie mozliwosci cztowieka w odniesieniu
do jego mikro Swiata: jego sfery biologicznej, czy srodowiska spotecznego.
W pierwszym przypadku cztowiek poznat funkcjonowanie swojego ciata i w
duzej mierze grozace mu niebezpieczenstwa. Nie inaczej jest tez w odniesieniu
do wymiaru spotecznego cztowieka. Na drodze obserwacji praw spotecznych
zdobyt o nich wiedze i w wielu przypadkach umiejetnos¢ ich kontrolowania.

Kontrola proceséw spotecznych lezy w duzej mierze w gestii rzagdéw
poszczegdblnych panstw. Zamierzone dziatania w tym zakresie sa okreslane
jako polityka spoteczna. |ej zakres jest szeroki i obejmuje wszystkie sfery ludz-
kiego bytowania. Wazna sfera tej polityki sa podejmowane dziatania dotyczace
rodziny. Rodzina bowiem jest elementem sktadowym kazdego spoteczenstwa.
Rodzina warunkuje jego przetrwanie. Petniac role prokreacyjna przedtuza jego
egzystencje w nowych cztonkach spoteczenstwa; w ramach funkcji socjaliza-
cyjnej utrwala jego tozsamos¢, przekazujac styl zycia jemu wtasdciwy.

Chociaz rodzina odznacza sie swoista, wtasciwg sobie dynamika, to
jednak w wielu przypadkach zalezy od innych uwarunkowan zwtaszcza o cha-
rakterze makrostrukturalnym, a takze od podejmowanych dziatah na rzecz
rodziny w ramach polityki spotecznej wtadz panstwowych. Ten rodzaj dziatan
okreslany jest jako polityka rodzinna. Zwykle sg to dziatania pomocowe na
rzecz rodziny i okreéla si¢ je jako polityka prorodzinna. Niniejszy elaborat
dotyczy prorodzinnej polityki Prawa i Sprawiedliwosci w Polsce po objeciu
witadzy w 2015 .

W artykule zostata zaprezentowana polityka spoteczna, a w jej ramach
polityka rodzinna w okresie rzadéw komunistycznych, transformac;ji syste-
mowej, by skupi¢ sie na obecnej polityce rzadu.

1. Polityka rodzinna jako forma
ksztattowania proceséw spotecznych

Okreslenie ,polityka spoteczna” odnosi sie do dwéch réznych rzeczy-
wistosci: najpierw odnosi si¢ do dyscypliny naukowej studiujacej wszystkie
wymiary zycia spotecznego, ekonomicznego, demograficznego... pod katem
poszukiwania najbardziej funkcjonalnych rozwiagzan. Tak zdefiniowany przed-
miot badan jednoznacznie wskazuje na jej charakter interdyscyplinarny. Jako
dyscyplina akademicka tak rozumiana polityka spoteczna jest waznym i cie-
kawym polem zainteresowan wielu badaczy.
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Drugie rozumienie ,polityki spotecznej” odnosi sie do jej wymiaru
praktycznego. Jest sposobem ksztattowania warunkéw bytu i zycia jednostek,
grup spotecznych, czy nawet catego spoteczenstwa. Chodzi o stworzenie
najbardziej funkcjonalnych warunkéw zycia w réznych wymiarach: spotecz-
nym, ekonomicznym, kulturowym, ochrony zdrowia, ochrony srodowiska...
przy jednoczesnym zwalczaniu zjawisk dysfunkcyjnych, a w szczegdélnosci
tych o charakterze patologicznym. Polityka spoteczna jest to zatem catok-
sztalt dziatan instytucji panstwowych i organizacji spotecznych, majacych
na celu polepszenie warunkéw zycia ludnoéci danego spoteczenstwa. Tak
zdefiniowana polityka spoteczna ma na celu mozliwie petne zaspokojenie
potrzeb tak jednostek jak i grup spotecznych, ksztattowanie sprawiedliwych
struktur spotecznych opartych na réwnosci szans zyciowych oraz promowanie
spoteczno-ekonomicznego rozwoju’.

W polityce spotecznej wyksztaltowaly sie cztery zasadnicze modele
polityki spotecznej: model liberalny, ktéry polega na ograniczonej interwencji
panstwa w sprawy spoteczne zakfadajac, ze to rynek sprawi, ze jednostki i rodzi-
ny beda w stanie zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby. Drugi model nazwa-
ny jest modelem elementarnym lub podstawowym. W tym modelu panstwo
zapewnia jedynie minimum potrzeb oczekujac, ze zostang one uzupetnione
przez organizacje charytatywne. Trzeci model jest okreslany jako motywacyjny,
pomoc dla samopomocy. W jego ramach swiadczona jest pomoc posrednia, to
jest pomoc dla wyjscia z trudnej sytuacji, by w nastepstwie wspierany podmiot
radzit sobie sam. Wreszcie czwarty model - redystrybucyjny, ktory polega na
wyréwnywaniu przez panstwo poziomu zycia przez odpowiednia korekte re-
dystrybucji dochodéw, by w ten sposéb zaspokoié potrzeby jednostek i grup.
Zastosowanie konkretnego modelu polityki jest uwarunkowane poziomem
zycia w danym spoteczenstwie, uwarunkowaniami zewnetrznymi, a takze
czynnikami o charakterze etycznym.

2. Polityka rodzinna jako element
polityki spotecznej

Wazna czescig polityki spotecznej jest polityka rodzinna. Ranga tego
rodzaju dziatar wynika z wagi rodziny jako wazkiego elementu zycia spoteczne-
go. Od kondycji rodzin bowiem zalezy nie tylko jako$¢ zycia jej cztonkéw, ale
catego spoteczenstwa.

Podobnie jak polityke spoteczna, rowniez polityke rodzinng mozna
zdefiniowaé na r6zne sposoby. Tu przez polityke rodzinna rozumie si¢ ,catok-
sztatt norm prawnych, dziatan i Srodkéw uruchamianych przez panstwo w celu
stworzenia rodzinie odpowiednich warunkéw do jej powstania, prawidtowego

1 Por. BEJMA, U.: Polityka spoteczna panstwa wobec starzenia si¢ wspotczesnego spoteczernstwa polskiego.
In: SZOT, L., SWIERCZEK, A. (eds): Aspekty teoretyczne i praktyczne pracy socjalnej wobec przemian
i wyzwan spotecznych XXI wieku, T. 1. Krakéw : UPJPII, 2017, s. 37 - 38. ISBN 978-83-946472-1-6.
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rozwoju, spetniania przez nig wszystkich waznych spotecznych funkcji”. Tak
zdefiniowana polityka rodzinna obejmuje szeroki wachlarz dziatan, ktére sa
podejmowane przez panstwo i inne podmioty celem umozliwienia rodzinie
wypetnianie wtasciwych sobie funkcji. Ogélnie mozna je zgrupowaé w czte-
ry kategorie: regulacje prawne wyznaczajace zakres i formy korzystania ze
Swiadczen na rzecz rodziny; $rodki pieni¢zne w formie stypendiéw, rent ro-
dzinnych czy zasitkdw macierzyriskich przyznawane rodzinom; Swiadczenia na
rzecz rodzin w naturze: paczki zywnosciowe, odziez, opat; ten rodzaj pomocy
ukierunkowany jest na zaspokajanie konkretnych potrzeb rodziny; wreszcie
Swiadczenia na rzecz rodziny w formie ustug: ztobki, przedszkola, ogniska...
Ich realizacji stuzy dostepna w danym spoteczenstwie infrastuktura. Zaktada
sie, ze im bardziej jest ona rozwini¢ta, tym jakos$¢ i zakres Swiadczen sytuuje
sie na wyzszym poziomie3.

Witasciwa polityka rodzinna musi sie kierowaé trzema zasadami.
Pierwsza zakazuje pozbawiania rodziny jej mozliwosci. Oznacza to, ze rodziny
nie wolno ogranicza¢ w tym, co sama jest w stanie zrobi¢ dla siebie. Jest to
postawa zaufania w stosunku do rodziny, a jednoczeénie odwotywanie sie¢ do
jej wewnetrznej potencji. Druga zasada zaleca pomaganie rodzinie w takiej
formie i w takim zakresie, ktére pozwola rodzinie wzig¢ los w swoje rece.
Jest to forma pomocy dla samopomocy. W ramach tej zasady oczekuje sie,
ze wsparta rodzina bedzie zdolna w przysztosci rozwigzaé swoje problemy.
Wreszcie trzecia zasada zaleca redukowa¢ pomoc rodzinie w sytuacji, kiedy
sama jest juz w stanie sobie radzi¢. Kontynuowanie takiej pomocy, pomimo
ze rodzina jest w stanie sobie radzi¢, redukowatoby rodzinny potencjat. Ta
forma pomocy jest nazwana subsydiarna redukcja*.

2.1. Polityka rodzinna w okresu
komunistycznego

Wedtug marksistowskiej ideologii, komunistyczne panstwo przejmuje
zadania zaspokojenia wszystkich potrzeb tak jednostkowych jak i grupowych.
Rodzina jest pierwsza z nich. Zakres tych zabezpieczen, przynajmniej na etapie
komunizmu, regulowany jest wielkoscia i rodzajem potrzeb, w ramach zasady:
kazdemu wedtug jego potrzeb. Tak jest w teorii. Zwykle rzeczywisto$¢ daleko
odbiega od ideatu. Tak byto réwniez za czaséw realnego socjalizmu w Polsce.
Rodzina doswiadczata wielorakich deficytéw: ubdstwa, braku mieszkan, nie-
mozliwo$ci ksztatcenia dzieci na wyzszych uczelniach... Chociaz byty pewne
obiektywne powody takich brakéw, jak choéby zniszczenia wojenne, to jednak

2 KURZYNOWSKI, A.: Problemy rodziny w polityce spotecznej. In: KURZYNOWSKI, A. (ed.): Polityka
spoteczna. Warszawa : SGH, 1991, s. 96. ISBN 83-7378-026-2.

3 KURZYNOWSKI, A.: Polityka rodzinna - stan i potrzeby. In: AULEYTNER, J. (ed.): Polityka spoteczna:
stan i perspektywy. Warszawa : Towarzystwo Wiedzy Powszechnej, 1995, s. 92 - 93. ISBN 83-904054-0-7.

4 Por. MAJKOWSKI, W.: Polityka prorodzinna w Polsce w okresie transformacji systemowej. In: Studia
nad Rodzing, 1, 1998, s. 97. ISSN 1429-2416.
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ich najwazniejszym zrodtem byt niewydolny system, w ramach ktérego eko-
nomia byta poddana dyrektywom o charakterze ideologicznym. Najlepszym
tego przyktadem byto rolnictwo. Komunistyczne wtadze wywieraty nacisk na
kolektywizacje gospodarstw, pomimo ze byly mniej rentowne niz gospodar-
stwa rolne prywatne®.

Polityka rodzinna w powojennej Polsce w latach 1945 - 1989 byta nie-
spojna i nieefektywna. Jej pozytywne elementy przeplataly si¢ z negatywnymi,
dynamika z zaniechaniami. | tak, zaraz po wojnie wtadze propagowaty wie-
lodzietno$¢, by jak najszybciej nadrobi¢ straty ludnosciowe z czaséw wojny
i okupacji. Tak byto do 1956 r. kiedy to zostata zalegalizowana aborcja. Po
jej legalizacji praktyki aborcyjne redukowaty znaczaco przyrost naturalny.
Przyjmuje si¢, ze kazdego roku dokonywano 300 tys. aborcji. Jednoczesnie,
az do roku 1970, rodziny nie otrzymywaty realnego wsparcia, co gwattownie
powiekszato skale ubéstwa zwtaszcza wsrdd rodzin wielodzietnych. W tym
okresie jedynym pozytywnym elementem polityki rodzinnej byta mozliwos$¢
wziecia urlopu przez matke. Dopiero w latach 1971-1975 odnotowano znaczacy
wzrost Swiadczen na rzecz rodziny. Nalezaty do nich: urlopy macierzynski i wy-
chowawczy, fundusz alimentacyjny, system kredytéw dla mtodych matzenstw
oraz system rodzinnych zasitkow.

Ten okres pozytywnych zmian w zakresie polityki rodzinnej byt zwigzany
ze zmianami na szczytach wtadz politycznych. Na stanowisku | sekretarza PZPR
Wiadystawa Gomutke zastapit Edward Gierek. W okresie 5 lat 1970 - 1975 Polska
zaciagnetfa pozyczke na niebywata skale - 30 miliardéw dolaréw. Pozwolito to
na uruchomienie pewnych prorodzinnych dziatari w ramach polityki rodzinnej,
ktére zostaty wspomniane wyzej. Rzecz jednak w tym, ze to wkrétce przyczynito
sie do dziata zawezajacych Swiadczenia na rzecz rodziny. Jedynga nowoscia
byto wprowadzenie zasitku wychowawczego i urlopu wychowawczego takze
dla ojca oraz program ochrony najbiedniejszych rodzin. Ogélnie okres po 1975
r. byt czasem zawezania Swiadczen na rzecz rodziny.

Szczegblnym brakiem jakiego doswiadczaty rodziny w powojennej
Polsce byta kwestia mieszkan. Poszczegolne ekipy rzadéw komunistycznych
planowaty poprawe w tej materii, lecz zawsze konczyto sie to niezreali-
zowaniem planoéw. Jesli w latach 1950 - 1956 planowano zbudowa¢ g9oo ooo
mieszkan, to zbudowano ich zaledwie 370 0oo. W 1994 r. zbudowano 48%
mieszkan, w poréwnaniu z oddanymi do uzytku w 1989 r.° Okres oczekiwania
na mieszkanie po wpfaceniu naleznej za niego sumy siegat 15 lat. Zastrzezenia
budzita taz jako$¢ mieszkan. | tak w 1970 r. 640 000 tys. mieszkan nie spetniato
norm bezpieczenstwa i higieny. Nadto metraz apartamentéw byt bardzo maty;
w 1974 r. w Polsce byto 39% apartamentéw jedno lub dwupokojowych, 54%
apartamentow trzy lub czteropokojowych’.

5 Zob. MAJKOWSKI, W.: People’s Poland. Patterns of Social Inequality and Conflict. Westport: Green-
wood Press, 1985, p. 54. ISBN 0-313-246-14-9.
GUS: Rocznik Statystyczny 1994, s. 459. ISSN 1505-0632.
MAJKOWSKI, W.: People’s Poland. Patterns of Social Inequality and Conflict. Westport: Greenwood
Press, 1985, p. 165. ISBN 0-313-246-14-9.



Studia Aloisiana | ro¢. 11 | 2020 | ¢. 3 | Teologicka fakulta | Trnavska univerzita

2.2. Polityka rodzinna okresu zmian systemowych

Okres transformacji systemowej to czas ograniczen Swiadczen na
rzecz rodziny. Stad ,jesli polityke rodzinng po drugiej wojnie $wiatowej moz-
na nazwac przynajmniej niespdjna, to sytuacja rodziny polskiej lat 9o, nalezy
zaliczy¢ do kategorii ryzyka“®. Dramatycznie wzrastata liczba rodzin ubogich,
by w 1994 osiagnac¢ 50%. Stato sie to réwniez z powodu gwaltownie wzras-
tajacego bezrobocia, ktére w tymze roku wyniosto 2838 tys.°.

Zubozenie rodzin polskich okresu zmian systemowych z koniecznosci
spowodowato hierarchizacje zaspokajania potrzeb i cigcia wydatkéw na po-
trzeby, ktore nie byly potrzebami bezposrednio warunkujacymi zycie. Przy
wydatkach 60% na zywnos$¢, ograniczenia dotknety wydatkéw na wypoczynek,
rekreacje czy zakup bardziej kosztownych lekarstw™.

Przetom wiekéw zaowocowat w Polsce wielkim bezrobociem i emigra-
cja na wielka skale. Ta ostatnia nasilita sie po wejéciu Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r. Okoto 2 milionéw Polakéw wyemigrowato w poszukiwaniu pracy
gtownie w Wielkiej Brytanii. Temu procesowi towarzyszyt spadek urodzen.
W latach 2004 - 2006 w Polsce przyrost naturalny byt ujemny. Liczba zgonéw
byta Srednio wigksza od liczby urodzen o 10 tys. rocznie.

Okres rzadéw 2007 - 2015 nie przyniést znaczacych zmian w sytuacji
materialnej polskich rodzin. Od g lutego 2006 r. wyptacane byto jednorazowo
1000 zt z tytutu urodzenia dziecka tzw. becikowe. Od stycznia 2013 r. zostato
ono jednak uzaleznione od kryterium dochodowego, ktére wynosito 1922 zi
w przeliczeniu na osobe w Rodzinie.

Druga godna zaznaczenia forma pomocy dla rodziny tego okresu
byta Karta Duzej Rodziny zapoczatkowana 16 czerwca 2014 r. Karta Duzej
Rodziny przyznawata znizki na przejazdy kolejowe 37% na bilety jednorazowe
i 49% na bilety miesieczne, ulgi na optaty za paszport oraz znizki na bilety do
miejsce rozrywkowych... Ta forma pomocy rodzinie wielodzietnej nie wptyneta
znaczaco na podniesienie standardu zycia poniewaz nie byla nakierowana
na zaspokajanie zyciowych potrzeb rodziny: wyzywienie, mieszkanie, optaty
za energie elektryczna, ogrzewania... W konsekwencji ten okres rzadoéw nie
zmienit znaczaco poziomu zycia rodzin, zwtaszcza wielodzietnych. Poziom
ubéstwa pozostawat na bardzo wysokim poziomie. Dotyczyto to szczegéinie
rodzin wielodzietnych tak dalece, ze ryzyko chronicznego ubéstwa rodziny
z czworgiem dzieci byto 6-krotnie wyzsze niz rodziny bezdzietnej". Dlatego
ciggle aktualne byto stwierdzenie L. Dyczewskiego sprzed 20 laty: , 11l Rzeczpo-
spolita potrzebuje bardziej komplementarnej, bardziej zréznicowanej i bardziej

8 MAJKOWSKI, W.: Polityka prorodzinna w Polsce w okresie transformacji systemowe;j. In: Studia nad
Rodzing, 1, 1998, s. 95. ISSN 1429-2416.

9 PEENOMOCNIKRZADU DS. RODZINY | KOBIET: Raport o sytuacji polskich rodzin. Warszawa : 1995,
s. 22.

10 OCHOCKI, A.: Skala ubéstwa rodzin w Polsce. In: RAKOWSKI, W. (ed.): Rodzina polska w okresie
kryzysu i ozywienia gospodarczego (1990 - 1995). Warszawa : 1997, s. 129. ISBN 83-9019-126-1.

11 OCHOCKI A.: Zagrozenie trwatym ub6stwem rodzin i gospodarstw domowych w Polsce. In: MAJKOWSKI
W. (ed.): Rodzina polska u progu trzeciego tysigclecia. Warszawa: UKSW, 2003, s. 38. ISBN 83 -7072-270-9.
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adekwatnej polityki rodzinnej, bo potrzebuje rodziny, w ktérej wszechstronnie
bedzie rozwijat sie ku twérczej aktywnosci jej obywatel .

3. Polityka rodzinna od roku 2015

W 2015 r. do wiadzy w Polsce doszta zjednoczona prawica z partiag
Prawo i Sprawiedliwos¢ na czele, a prezydentem Polski zostat réwniez polityk
prawicy - Andrzej Duda. Zrédtem zwyciestwa byt prezentowany przez ob6z
prawicy program spoteczny, o bardzo jednoznacznym nachyleniu prorodzin-
nym. Zaproponowano, by rodzina otrzymywata miesiecznie 500 zt. na kazde
dziecko poczynajac od drugiego, az do 18 roku zycia bez wzgledu na dochéd
w rodzinie. Faktycznie pomoc te zaczeto realizowaé w kwietniu 2016 r. W tym
roku koszt programu wyniést 17 mld zt. a skorzystato z niego 3,8 min dzieci z 2,78
min rodzin. Przeciwnicy programu ,500 plus” wysuwali w tym wzgledzie dwa
zasadnicze argumenty: pierwszy, ze obecnego budzetu na to nie sta¢; drugi, ze
bedzie on miat negatywny wplyw na motywacje podejmowania pracy. Pierwsza
obawa zostata zdezawuowana przez uszczelnienie podatkéw, zwtaszcza
VATu. Tylko w ciagu jednego roku kase panstwa zasilita suma ponad 30 mlid
ztotych z naleznego podatku; wczesniej nie byta uiszczana przez podatnikéw
zasilajac ich prywatne konta. Poza tym okazato sie, ze program ,500 plus”
ozywit znaczaco gospodarke przez wzrost popytu na dobra i ustugi. Réwniez
druga obawa okazata sie chybiona. Wedtug danych GUSu dla przeszio 95%
objetych programem, nie miato to wptywu na motywacje pracy (pozytywna
lub negatywna). Tylko dla niespetna 5% beneficjantéw programu ,500 plus”
miat on wptyw na motywacje podejmowania pracy lub rezygnowania z niej*.

Innym waznym elementem polityki rodzinnej rzadéw zjednoczonej
prawicy jest emerytalne swiadczenie dla rodzicéw, ktorzy osiggneli wiek eme-
rytalny, a ktorzy nie odprowadzali sktadek emerytalnych z racji zajmowania si¢
domem i wychowaniem dzieci. W sytuacji gdy zrodzili i wychowali przynajmniej
czworke dzieci jest im przyznawana najnizsza emerytura. Ten rodzaj $wiadc-
zenia jest uznaniem wysitku i poswiecenia rodzicoéw rodzin wielodzietnych.
Jest tez sposobem zabezpieczenia ich materialnego bytu.

Waznym programem polityki rodzinnej rzadow Zjednoczonej Prawicy
jest program ,Dobry start” jako formy wyprawki szkolnej. Zostat on wprowa-
dzony w lipcu 2018 r. Wysoko$¢ $wiadczenia to 300 ztotych na kazde dziecko
do 18 roku zycia, ktére sie uczy lub do 20 roku zycia dla osoby o$rodka szkolno-
-wychowawczego. Uczace si¢ dzieci niepetnosprawne otrzymuja Swiadczenia
do 24 roku zycia.

12 DYCZEWSKI, L.: Rodzina - spoteczenstwo - panistwo. In: KURZYNOWSKI A. (ed.): Rodzina w okresie
transformacji systemowej. Warszawa : 1995, s. 39. ISBN 83-9040-545-8. "

13 GUS: Odniesienie do artykutu 500+ jednak zacheca do podejmowania pracy (Dziennik Gazeta Prawna:
02.01.2019).
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Innym programem w ramach polityki spotecznej jest ,,Mieszkanie plus”
zapoczatkowany w 2017 r. Zostat on pomyslany jako budowa tanich mieszkan
pod najem na gruntach nalezacych do skarbu panstwa z opcja dojscia do
wtasnosci. Wysoko$¢ czynszéw ustala droga rozporzadzenia Prezes Rady
Ministrow. Juz w kwietniu 2018 r. zostato oddane do uzytku w Siedleminie
koto Jarocina osiedle ztozone z 96 apartamentéw. Inne sg w trakcie realizacji.
Ten rodzaj polityki spotecznej jest w Polsce ogromnej wagi poniewaz istnieje
wielki deficyt mieszkan.

Wychodzac naprzeciw potrzebom mtodych ludzi, czesto bedacych na
dorobku, a takze wobec podejmowania decyzji odnosnie do zatozenia rodzi-
ny, zostat uruchomiony program ,Mtodzi”. W ramach tego programu mtodzi
ludzie do 26 r. zycia zostali zwolnieni z podatku PIT i CIT.

Waznym elementem polityki spotecznej obecnego Rzadu jest trzynaste
Swiadczenie emerytalne, wyptacane co roku na wiosne kazdemu, kto ma prawo
do nastepujacych swiadczen: emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
rent: socjalnej, szkolnej, rodzinnej, rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajace-
go, Swiadczenia niewidomym, ofiarom dziatart wojennych, nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego, swiadczenia i zasitku przedemerytalnego,
niezaleznie od wielkosci $wiadczenia. Wysoko$¢ 13" emerytury jest rowna
najnizszej $wiadczonej emeryturze.

Innym elementem spotecznej polityki rzadéw koalicji prawicy z Prawem
i Sprawiedliwoscig na czele jest program ,Opieka 75 plus”. Jego gtéwnym celem
jest poprawa dostepnosci do ustug opiekunczych, takze specjalistycznych dla
senioréw w wieku 75 i wiecej. Adresatem programu sa gminy do 60 tys. samo-
dzielnie realizujace ustugi opiekuncze. Gminy, ktére uczestnicza w programie
uzyskuja wsparcie do 50% zwrotu kosztéw zadan. W 2019 r. programem zostaty
objete gminy, ktére realizuja ustugi opiekuncze poprzez jednostki, ktérych
zatozycielami sa jednostki samorzadu terytorialnego. Na realizacje programu
przeznaczono 57 min zt. Przy nabyciu lekarstw obowiazuja te same zasady co
przy refundacji. Lista bezptatnych lekarstw dla seniora wynosita 1 wrzesénia
2016 r. 1129. Lista jest modyfikowana co dwa miesiace™.

4. Karta praw rodziny
jako baza polityki rodzinnej

Chociaz rodzina jest pierwotna forma zycia spotecznego, to jednak
z rébznych powodéw potrzebuje wsparcia celem wypetnienia zadan na kaz-
dym z trzech poziomoéw: personalnym jej cztonkéw, rodzinnym i spotecznym.
Dokonuje sie to w ramach prorodzinnej polityki, jaka realizuje konkretne
panstwo zwazywszy potrzeby rodziny danej spoteczno$ci panistwowej. Stad
polityka rodzinna poszczegdlnych panstw moze si¢ znaczaco rézni¢ zwazywszy

14 MINISTERSTWO, RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNE]: Program ,Opieka 75 +".
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odmienne uwarunkowania danych spotecznosci. Mozna jednak pokusi¢ sie
o0 zarys 0og6lnych ram, w ktérych powinno sie uskutecznia¢ polityke rodzinna.
Zostaty one zarysowane w Karcie Praw Rodziny i przetozone przez Stolice
Apostolska panstwom i instytucjom na catym Swiecie, ktére sa gotowe stuzy¢
rodzinie. Chociaz chrze$cijaniskie wartosci sg tatwo dostrzegalne w Karcie, to
jednak ,prawa w niej zawarte wyptywaja ostatecznie z tego prawa, ktore zo-
stato wpisane przez Stwérce w serce kazdego cztowieka”, za$ ,spoteczenstwo
jest powotane do obrony tych praw przed jakimkolwiek ich naruszeniem oraz
do poszanowania ich i szerzenia tego, co sie sktada na ich integralna tres¢™>.

Zwazywszy fakt, ze polityke rodzinng prowadza wiadze panstwowe, to
do nich i do instytucji miedzynarodowych skierowana jest w pierwszym rzedzie
Karta Praw Rodziny. Jednak dokument kierowany jest tez do samych rodzin,
by ,zacheci¢ rodziny do faczenia si¢ miedzy soba dla obrony i umacniania
swych praw; jest dla rodzin zacheta do wypetniania ich zadan, by w dzisiejszym
$wiecie rola rodziny byla coraz wyrazniej ceniona i uznawana™®.

Punktem wyjscia do sformutowania praw rodziny jest punkt B Wstepu
do dokumentu, ktory zwiezle precyzuje czym jest rodzina. ,Rodzina zbudowa-
na jest na matzenstwie, gtebokim i uzupetniajacym si¢ zwigzku mezczyzny
i kobiety, ktory opiera si¢ na nierozerwalnej wiezi matzenstwa zawartego
dobrowolnie i publicznie, otwartego na przekazywanie zycia"".

Zarys polityki rodzinnej jest sformutowany w dokumencie w formie
przystugujacych rodzinie praw, ktére wiadze panistwowe i instytucje powinny
szanowac i je urzeczywistniaé. Prawa te to:

Prawo do zatozenia rodziny w ramach prawa do swobodnego wyboru
drogi zyciowe]j oraz decydowania o czasie narodzin i liczbie dzieci;

Prawo do intymnosci zycia matzenskiego i rodzinnego;

Prawo do wychowania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami i war-
toSciami;

Prawo do godnego mieszkania;

Prawo do wolnego zrzeszania si¢ i rozwoju;

Prawo do wypoczynku;

Prawo do emigracji catej rodziny.

Zwornikiem wszystkich praw rodziny jest godnos¢ osoby ludzkiej oraz
instytucji matzenstwa i rodziny. Samo za$ ludzkie zycie powinno by¢ otoczone
troska i szacunkiem od poczecia do naturalnej $mierci®.

Poszczegblne elementy zarysowanej polityki rodzinnej napotykaja
w dzisiejszym Swiecie na r6zng skale trudnosci. Wydaje sie ze dwa z nich sa
obecnie trudne do realizacji: prawo do godnego mieszkania i prawo do emigra-
cji. W odniesieniu do pierwszego na $wiecie istnieje chroniczny niedobér
mieszkan nawet w panstwach $rednio zamoznych. Dlatego zadne z nich nie
jest w stanie natychmiast zaspokoi¢ te potrzebe. Podobna trudnos¢ jawi sie

15 Karta Praw Rodziny. Rzym : 1983, Wprowadzenie.
16 Tamze.

17 Tamze, Wstep, p. B.

18 Tamze, art. 4.
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w odniesieniu do prawa do emigracji. Obecnie na $wiecie zadne panstwo nie
jest w stanie przyja¢ tych wszystkich rodzin, ktére chciatyby skorzysta¢ z tego
prawa. Widaé to jasno w kontekscie obecnego kryzysu na Bliskim Wschodzie.

Zakonczenie

Chociaz poziom zycia wspoétczesnej rodziny jest daleko wyzszy od
poziomu zycia rodziny preindustrialnej, to jednak pod pewnymi wzgledami
wspotczesnej rodzinie zyje sie gorzej niz rodzinie spoteczenstwa agrarnego.
Tym, co przemawia na niekorzy$¢ wspotczesnej rodziny sa perturbacje w ro-
zumieniu jej istoty i funkcji. Preindustrialna rodzina bazowata na trwatym
zwigzku mezczyzny i kobiety w ramach ktérego miata miejsce prokreacja
i socjalizacja dzieci. Pozycie seksualne w matzenstwie byto Scisle zwigzane
z funkcja prokreacyjna, poniewaz wielodzietnos$¢ byta cecha ze wszech miar
pozytywna. Problemu dla matzonkéw nie stanowito pytanie ile mie¢ dzieci
i kiedy je zrodzi¢, a raczej to, by zrodzi¢ ich jak najwigcej, poniewaz o wartosci
rodziny decydowata liczba posiadanych dzieci. Réwniez liczba zrodzonych
dzieci byta miarg wartosci zony. Dziecko w rodzinie preindustrialnej od ma-
lenkosci stawato sie czescig teamu pracujacego dla dobra catej rodziny. Tym
sposobem tworzyt sie system wzajemnej pomocy: dziecko od najmtodszych
lat wtgczato sie w rodzinny system produkcji, a rodzina byta dla niego zrédtem
utrzymania i systemem zabezpieczen.

Najwieksze trudnosci wspoéiczesnej rodziny maja swoje zrédto w rozu-
mieniu i funkgji ludzkiej ptciowosci. | tak, ludzka ptciowos$¢ wedtug szerzacej
sie obecnie ideologii gender nie jest cztowiekowi dana, lecz jest wytworem
spotecznym. Meskie i kobiece role sg wytworem spotecznych relacji, a nie
maja swego zrédta w naturze cztowieka. Jednostka nie ma wpisanej w swoja
osobowos¢ piciowosci. To do osobistej decyzji jednostki nalezy decyzja czy
ma by¢ mezczyzna czy kobieta. Konsekwencje spoteczne tak rozumianej pt-
ciowosci sg ogromnej wagi. Najpierw prokreacja jako podstawowa funkcja
rodziny znika z katalogu rodzinnych funkcji. Nastepnie, rodzing jest kazdy
rodzaj zwigzku dwoch oséb; pteé nie ma tu zadnego znaczenia tym bardziej,
ze jest przedmiotem wyboru jednostki. W takiej perspektywie réwniez zwigzki
homoseksualne uwazane sa za rodzing™.

Drugi wielki problem wspéfczesnej rodziny to ostabienie matzensko-
-rodzinnej wiezi, ktoére znajduje swoéj wyraz w wielkiej ilosci rozwodéw.
Praktycznie nieznany w spofeczenstwie preindustrialnym rozwéd stat sie
doswiadczeniem wielu rodzin wspétczesnych. W niektérych spoteczenstwach,
jak na przyktad, w Ameryce co drugi obecnie zawierany zwigzek matzenski si¢
rozpada. W Polsce liczba rozwodéw oscyluje wokot wielko$ci 66 tys. rocznie.
Jesli przyjmie sie, ze w roku jest 300 dni roboczych, to srednio kazdego z tych

19 BEJMA, U.: Ideologia radykalnego feminizmu zagrozeniem dla rodziny. In: MAJKOWSKI, W. (ed.): Rodzina
- dobro zagrozone. Krakéw : Wydawnictwo Ksiezy Sercanéw, 2015, s. 169 - 173. ISBN 978-83-7519-361-9.
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dni do sadéw w Polsce zgtasza si¢ o rozwo6d 220 par matzenskich. Wiele z nich
ma za sobg diugi okres wspoélnego zycia™.

Trzeci wielki problem rodziny wspotczesnego spoteczenstwa to kwestia
deprecjacji ludzkiego zycia. Znajduje ona swoéj wyraz w stosowaniu aborgcji
i eutanazji. Pierwszy zabieg przerywa naturalny proces zaistniatego zycia;
drugi - sztucznie przyspiesza jego koniec.

Wreszcie w kazdym spoteczenstwie sg rodziny ubogie, ktére maja
trudnos$¢ w zaspokajaniu swoich egzystencjalne potrzeb. Jest szczegblnym
zadaniem polityki paristwa, by zmniejszy¢ ten rodzaj ubéstwa, by ostatecznie
je wyeliminowad.

Zwazywszy powyzsze problemy nie ulega watpliwosci, ze obecnie
odpowiedzialna polityka rodzinna staje si¢ wielka potrzeba naszych czasow.
Bez takiej polityki nie tylko sama rodzina nie bedzie w stanie wypetni¢ swoich
funkcji, ale i spoteczenstwo doswiadczy wielorakich perturbacji.
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